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PIANO DI PREVENZIONE DELLA CORRUZIONE
Anni 2014 - 2015 - 2016
(LEGGE n. 190 DEL 6 NOVEMBRE 2012)

PARTE PRIMA
PREMESSE

Articolo 1
OGGETTO DEL PIANO

1. Il presente piano triennale & predisposto in attueezalle disposizioni di cui all'art. 1
comma 59 della L. 190 del 6 novembre 2012 ed aldera n. 72/2013 della Civit —
Autorita Nazionale Anticorruzione, che ha approvato via definitiva il Piano
Nazionale Anticorruzione, redatto dal Dipartimentiella Funzione Pubblica e
condiviso in sede di Conferenza unificata (GovernRegioni - Enti Locali) nella
seduta del 24/07/2013, per prevenire la corruziomgll'ambito dell'attivita
amministrativa deComune di Sant’Antonio Abate.

Obiettivo del piano e quello di prevenire il risstdi corruzione nell'attivita amministrativa.

Il termine “corruzione” non si riferisce solo a spiehe figure di reato sanzionate dal

Codice Penale, ma va inteso in un‘accezione pitisangonnessa alla prevenzione del

malcostume politico ed amministrativo, da attuaom gli strumenti propri del diritto

amministrativo.

4. | nessi tra corruzione amministrativa e corruzipeeale sono stati messi in risalto da una
circolare della Presidenza del Consiglio dei MmiBtipartimento della funzione pubblica
DFP 0004355 P-4.17.1.7.5 del 25 gennaio 2013.Iénciecolare si precisa che il concetto di
corruzione va inteso in senso lato, che ricompremdde le situazioni in cui, a prescindere
dalla rilevanza penale, un soggetto, nell’esercd@il’attivita amministrativa, abusi del
potere che gli & stato affidato al fine di ottengmevantaggio privatoSecondo la Presidenza
del Consiglio le situazioni rilevanti circoscrivang I'intera gamma dei delitti contro la
pubblica amministrazione disciplinati dal Titolg Capo Il del codice penale; ii) anche i casi
di malfunzionamento dell'amministrazione a causd'ud® a fini privati delle funzioni
attribuite. A cio si aggiunga che illegalita nonseélo utilizzare le risorse pubbliche per
perseguire un fine privato ma é anche utilizzaralfia pubbliche, non rispettando i
parametri del “buon andamento” e “dell'imparzidljtper perseguire illegittimamente un
fine proprio dell’ente pubblico di riferimento.

5. Obiettivo € quindi quello di combattere la “cattimenministrazione”, ovvero l'attivita che
non rispetta i parametri del “buon andamento” dl'idegparzialitd”, verificare la legittimita
degli atti, e cosi contrastare l'illegalita.
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6. Il piano realizza tale finalita attraverso:

a. individuazione delle attivita dell'ente nell'andbdelle quali € piu elevato il rischio
di corruzione, con valutazione del diverso livedieesposizione degli uffici al rischio
di corruzione e di illegalita;

b. la previsione, per le attivita individuate ai sedsila lett. a), di meccanismi di
formazione, attuazione e controllo delle decisiodgnei a prevenire il rischio di
corruzione;

c. la previsione di obblighi di comunicazione nei confti del Responsabile chiamato a
vigilare sul funzionamento del Piano;



1.

2.

d. il monitoraggio, in particolare, del rispetto derrnini, previsti dalla legge o dai
regolamenti, per la conclusione dei procedimenti;

e. il monitoraggio dei rapporti tra I'amministrazionemunale e i soggetti che con la
stessa stipulano contratti o che sono interessatioaedimenti di autorizzazione,
concessione o0 erogazione di vantaggi economici ulupque genere, anche
verificando eventuali relazioni di parentela o rafa sussistenti tra titolari, gli
amministratori, i soci e i dipendenti degli stessggetti e i dirigenti e i dipendenti;

f. il rispetto degli obblighi di trasparenza previdilla legge e l'individuazione di
specifici obblighi di trasparenza ulteriori rispett quelli previsti da disposizioni di
legge.

Articolo 2

SOGGETTI COINVOLTI NELLA STRATEGIA DELLA PREVENZION E DELLA

CORRUZIONE

| soggetti che concorrono alla prevenzione dellauzoone sono:
L'autorita di indirizzo politico: Sindaco e Giun@omunale

Il Responsabile della prevenzione della corruzione

| referenti- Responsabili di settore.

Tutti i dipendenti del’Amministrazione

L'organismo di valutazione ( O.I.V. 0 N.d.V.)

L'ufficio procedimenti disciplinari ( U.P.D.)

| collaboratori a qualsiasi titolo del’Amministriane.

In particolare:

L'Autorita di indirizzo politico :

oo

Il Sindaco nomina il Responsabile della Prevenzabel&a Corruzione;

La Giunta Comunale:

approva il P.T.P.C. e i suoi aggiornamenti e |li ooiba al Dipartimento della funzione

pubblica (art. 1, commi 8 e 60 legge 190/2012);

approva il Piano della Trasparenza,

approva il Codice di Comportamento;

adotta tutti gli indirizzi di carattere generaléhecsiano direttamente o indirettamente
finalizzata alla prevenzione della corruzione, coate esempio, i criteri generali per |l

conferimento e l'autorizzazione allo svolgimentayliléncarichi da parte dei dipendenti ex
art. 53 del D.Lgs. 165/2001;

Il Responsabile della prevenzione della corruzionédi seguito solo Responsabile) é individuato
dal Sindaco, di norma nella figura del Segretaren&ale dell'Ente. Quando il Sindaco intende
discostarsi da tale previsione, deve motivarneatgoni nel provvedimento di individuazione. Il

Segretario generale svolge anche la funzione doétesbile della Trasparenza e, pertanto, esplica
anche le attivita di cui all'art. 15 del D.lgs. 3913 e dell'art. 15 del DPR 62/2013. Inoltre € |l
soggetto titolare del potere sostitutivo di cuiaatl 2, comma 9 bis, della Legge 07.08.1990 n. 241

Il Responsabile esercita i compiti attribuiti daikgge e dal presente piano ed in particolare:

a. elabora la proposta di piano triennale di prevamziadella corruzione ed i successivi

aggiornamenti, da sottoporre all'organo di indwizpolitico ai fini della successiva
approvazione, secondo le procedure di cui al ssoaeart.3;



b. verifica I'efficace attuazione del piano e la sdaneita e ne propone la modifica quando
sono accertate significative violazioni delle presoni ovvero quando intervengono
mutamenti rilevanti nell'organizzazione o nellaté dell'amministrazione;

c. definisce, con il supporto del Dirigente competéanteateria di personale, il programma di
formazione dei dipendenti, con particolare rifemoe ai soggetti operanti nei servizi
particolarmente esposti a rischio corruzione, sdoareriteri definiti nel presente Piano;

d. vigila, ai sensi dell’articolo 15 del decreto ldgts/o n. 39 del 2013, sul rispetto delle norme

e. verifica, d'intesa con i Dirigenti, l'attuazionel ggano di rotazione degli incarichi, negli
uffici preposti allo svolgimento delle attivita n&hi ambito € piu elevato il rischio che siano
commessi reati di corruzione;

f. entro il 15 dicembre di ogni anno pubblica sul sieb istituzionale dell'ente una relazione
recante i risultati dell'attivita svolta e la traesibe al Consiglio Comunale, al quale riferisce
in ordine all'attivita espletata, su richiesta dest'ultimo o di propria iniziativa.

Il Responsabile, per il necessario supporto, sakvdel Dirigente del Settore Amministrativo, ai
cui appartenenti puo attribuire responsabilita pdimentali, ai sensi dell'art. 5 della L.241/90 e
s.m.i., su base fiduciaria, previa verifica deflaussistenza di cause di incompatibilita.

Il Responsabile nomina, ogni anno, entro 15 gidaifapprovazione del piano, per ciascun settore
un referente, che coincide di norma con i DirigenResponsabili di Settore in cui & articolato

'Ente. Nel caso in cui il Responsabile intendacdstarsi da tale indicazione, ne motiva le ragioni
nel provvedimento di individuazione.

| referenti curano la tempestiva comunicazioneed@lformazioni secondo quanto stabilito nel
piano anticorruzione dell'ente.

Al Segretario Generale, considerata la rilevanzaaetrolli interni attribuitigli dal D.L. 174/201,2
convertito in L. 213/2012, nonché considerati i patirattribuitigli in qualita di Responsabile della
prevenzione della corruzione, non possono né degssere piu conferiti incarichi di responsabilita
di Settore ai sensi dell’art. 97 del TUEL 267/2000.

- | referenti per la prevenziong individuati in tutti i Dirigenti e Responsabilé skttore:
a. svolgono attivita informativa nei confronti del Ressabile per la prevenzione
corruzione e dell’Autorita giudiziaria;
b. osservano le misure contenute nel presente Piamgil@no sulla sua osservanza da
parte del personale assegnato alla propria stajttur
partecipano al processo di gestione del rischio;
propongono le misure di prevenzione ;
e. assicurano l'osservanza del Codice di comportamenteerificano le ipotesi di
violazione,;
f. adottano le misure gestionali, quali I'avvio di eedimenti disciplinari, la
sospensione e la rotazione del personale.

oo

- L'organismo Indipendente di Valutazione ( O.l.V. oN.d.V.)

a) partecipa la processo di gestione del rischio;

b) considera i rischi e le azioni inerenti la prevena della corruzione nello svolgimento dei
compiti attribuiti;

c) svolge compiti propri connessi all'attivita antioawione nel settore della trasparenza
amministrativa;

d) esprime parere obbligatorio sul Codice Comportameottato dal’ Amministrazione e
sugli eventuali aggiornamenti;



- L'ufficio Procedimenti disciplinari
a) svolge i procedimenti disciplinari nell’ambito delpropria competenza (Art. 55 bis D. Lgs.
165/2001);
b) provvede alle comunicazioni obbligatorie nei confraell’Autorita giudiziaria
c) propone I'aggiornamento del Codice di comportamento

- Tutti i dipendenti dell Amministrazione:
a) partecipano al processo di gestione del rischio
b) osservano le misure contenute nel presente Piano
c) segnalano le situazioni di illecito al proprio Resgabile di Settore o allUCPD;
d) segnalano casi di personale conflitto di interessi

- | collaboratori a qualsiasi titolo
a) osservano le misure contenute nel presente RBigaagnalano le situazioni di illecito.

Articolo 3
PROCEDURE DI FORMAZIONE E ADOZIONE DEL PIANO

Entro il 30 ottobre di ogni anno, ciascun Dirigerde Responsabile di Settore trasmette al
Responsabile della prevenzione le proprie propastenti ad oggetto la formazione o
'adeguamento del PTCP, mediante l'individuazioneltgriori attivita nelle quali € piu elevato |l
rischio di corruzione ovvero integrando le modalda contrasto gia contenute nello stesso,
indicando, altresi, le concrete misure organizeatila adottare dirette a contrastare il rischio
rilevato. Qualora tali misure comportino degli aneconomici per I'ente, le proposte dovranno
indicare la stima delle risorse finanziarie occotire

Entro il 30 novembre il Responsabile della Prevemzj anche sulla scorta delle indicazioni
raccolte ai sensi del precedente comma, elaborapuoposta di Piano di prevenzione della
corruzione o di adeguamento dello stesso, recamémtwalmente l'indicazione delle risorse
finanziarie e strumentali occorrenti per la relatiattuazione, e lo trasmette alla Prefettura, ai
responsabili di settore, alle RSU, alle organizzaizsindacali. La proposta e altresi pubblicata sul
sito istituzionale dell’ente anche al fine di aité segnalazioni e/o osservazioni da associamioni
semplici utenti. Entro il 15 gennaio la propostaRiano viene trasmessa al Sindaco ed alla Giunta,
per la definitiva approvazione.

Entro il 31 gennaio la Giunta approva il Pianortriale di prevenzione della corruzione.

Il Piano, una volta approvato, viene trasmessoipifimento della Funzione Pubblica, al’ANAC
(Autorita Nazionale Anticorruzione - ex Civit), alPrefettura, e pubblicato in forma stabile std si
internet istituzionale dell'ente in apposita segion

Nella medesima sezione del sito viene pubblicatajra del Responsabile, entro il 15 dicembre di
ciascun anno la relazione recante i risultati atiVita svolta.

Il Piano pud essere modificato anche in corso darsu proposta del Responsabile della
prevenzione della corruzione, allorché siano statezertate significative violazioni delle

prescrizioni ovvero quando intervengano rilevantitamenti organizzativi o modifiche in ordine

all'attivita dellamministrazione, normative sopraxute, emersione dei rischi non considerati in
fase di predisposizione del P.T.P.C.



Articolo 4
MODALITA’ DI INDIVIDUAZIONE DELLE AREE A RISCHIO

Per “ rischio” si intende I'effetto dell'incertezzil corretto perseguimento dell'interesse pubblico
e, quindi, sull’obiettivo istituzionale dell’Entejovuto alla possibilita che si verifichi un dato

eventojnteso come quella circostanza che si frapponeop@dne al perseguimento dell’obiettivo

istituzionale dell’Ente.

Sono ritenute Aree di rischio, quali attivita a pélevato rischio di corruzione, quelle che

compongono i procedimenti riconducibili alle segiiemacro AREE:

« AREAA - Acquisizione e progressione del personale

 AREAB - Affidamento di lavori, servizi e forniture

« AREAC - Provvedimenti ampliativi della sfera giuridica digistinatari privi di effetto
economico diretto ed immediato per il destinatario

« AREAD - Provvedimenti ampliativi della sfera giuridica d#estinatari con effetto

economico diritto ed immediato per il destinatario.

Articolo 5
GESTIONE DEL RISCHIO

1. Per gestione ddischio si intende l'insieme delle attivita coordinate gridare e tenere
sotto controllo I'Amministrazione con riferimentd réschio ed € lo strumento da utilizzare
per la riduzione delle probabilita che il rischioserifichi.

2. |l processo di gestione del rischio passa attravierseguenti fasi:
— identificazione, analisi e ponderazione del rischio

1) Identificazione del rischio consiste nella ricerca, individuazione e descnigialei rischi. Richiede
che per ciascun processo o fase di processo saticemergere i possibili rischi di corruzione.
Questi emergono considerando il contesto internoeg@rno all’Amministrazione, anche con
riferimento alle specifiche posizioni organizzatmesente all'interno di ciascuna Amm.ne.

| rischi sono identificati :

- mediante consultazione e confronto tra i soggeiinvolti, tenendo presenti le
specificita dell’Ente, di ciascun processo e detllo organizzativo in cui il
processo si colloca;

- attraverso i passati procedimenti giudiziari e igigtari che hanno interessato
I’Amministrazione;

- applicando i criteri di cui all’Allegato 5 del PN@liscrezionalita, rilevanza esterna,
complessita del processo, valore economico, rakiandel processo, controlli,
impatto economico, impatto organizzativo, econongi@h immagine).

2)Analisi del rischio

L'analisi del rischio consiste nel valutare le pabbita che il rischio si realizzi e le consegueche

il rischio produce (probabilitd ed impatto). In tabdo si calcola la determinazione del livello di
rischio.

L'allegato 5 del PNA indica i criteri da utilizzapger stimare probabilitd ed impatto e quindi per
valutare il livello di rischio.

2.1 Stima delle probabilita che il rischio si veriichi
Ad ogni attivita esposta a rischio viene attribuitbopunteggio per ciascuno dei seguenti criteri:
1. discrezionalita;




rilevanza esterna,

complessita del processo

valore economico;

frazionabilita del processo;

controlli

I valorl (o pesi, 0 punteggi) per stimarepi@babilita che il rischio si concretizzi sono i seguenti:

PR wN

discrezionalita
se l'atto € del tutto vincolato : valore 1
se |'atto e parzialmente vincolato dalla legge atti amministrativi : valore 2
se l'atto & parzialmente vincolato solo dalla leggalore 3
se |'atto e parzialmente vincolato solo da atti amstrativi: valore 4
se l'atto & altamente discrezionale : valore 5
rllevanza esterna
se l'atto non genera nessun effetto nei confronérdi : valore 2
se il risultato si rivolge a terzi: valore 5
complessita del processo
se il processo coinvolge piu amministrazioni iloral aumenta (da 1 a 5 proporzionalmente
agli enti coinvolti)
valore economico
se |'atto ha rilevanza esclusivamente interna:ealor
se l'atto comporta l'attribuzione di vantaggi agsit] esterni, ma non di particolare rilievo
economico: valore 3
se l'atto comporta considerevoli vantaggi economisbggetti esterni (affidamento appalti )
valore 5

frazionabilita del processo
se il risultato finale non puo essere raggiuntcaaérso una pluralita di operazioni di entita
economica ridotta: valore 1
se il risultato finale pu0O essere raggiunto attrsweanche attraverso una pluralita di
operazioni di entita economica ridotta: valore 5
controlli
se qualsiasi tipo di controllo esistente nell'eht@a preventivo che successivo) non € in
grado di neutralizzare il rischio: valore 1
se il controllo & in grado di neutralizzare il hézin minima parte : valore 2
se il controllo é in grado di neutralizzare il hgx al 50%: valore 3
se il controllo € in grado di neutralizzare il hézin modo efficace : valore 4
se il controllo é in grado di neutralizzare il hgxin modo molto efficace : valore 5
La medla finale rappresenta il Valore stimato dpfiababilita ( max 5).

2.2 Stima del valore dell'impatto

L'impatto si misura in termini di impatto organizza, economico, reputazionale e sull'immagine.
Ad ogni attivitd/processo esposto al rischio viettibuito un valore/punteggio per ciascuno dei
quattro criteri suddetti.

L'allegato 5 del PNA propone criteri e valori ( peggi o pesi) da utilizzare per stimatéfipatto”

di potenziali episodi di malaffare.

Impatto organizzativo: tanto maggiore e la percentuale di personaledggia nel processo/attivita
esaminati, rispetto al personale complessivo aélfluorganizzativa, tanto maggiore sara l'impatto
(fino al 20% del personale=1; 100% del persond; =



Impatto economico
- se negli ultimi cinque anni sono intervenute sergedi condanna della Corte dei Conti o
sentenze risarcimento per danni alla PA a cariclp@éndenti: punti 5;
- in caso contrario:punti 1.

Impatto reputazionale

- se negli ultimi cinque anni non sono stati pubbiisa giornali articolo aventi ad oggetto il
medesimo evento o eventi analoghi: valore 1

- se negli ultimi cinque anni non si ha memoria seosstati pubblicati su giornali articolo
aventi ad oggetto il medesimo evento o eventi aymiwvalore 2

- se negli ultimi cinque anni non sono stati publiicalla stampa locale articoli aventi ad
oggetto il medesimo evento o oventi analoghi: \&abr

- se negli ultimi cinque anni non sono stati publiisalla stampa nazionale articoli aventi ad
oggetto il medesimo evento o oventi analoghi: \&@albr

- se negli ultimi cinque anni non sono stati publilicalla stampa sia locale che nazionale
articoli aventi ad oggetto il medesimo evento onivanaloghi: valore 5

Impatto sullimmagine : dipende dalla posizione gerarchica ricoperta stajgetto esposto al
rischio:

- se il soggetto € un dipendente privo di titoladit#®.O. : valore 1;
- se il soggetto € un Dirigente Responsabile di Agedtore valore 3
- se il soggetto € il Segretario Comunale : valore 5

La media finale rappresentadama dell'impatto

L'analisi del rischio si conclude moltiplicando tcao valore della probabilita e valore dell'immatt
per ottenere il valore complessivo che esprimavéllb di rischio del processo : valore della
probabilita x valore dell'impatto=livello di risahi

3) La ponderazione del rischio

Dopo aver determinato il livello di rischio di cts processo o attivita si procede alla
“ponderazione”. In pratica la ponderazione e lanfalazione di una sorta di graduatoria dei rischi
sulla base del parametro numerico “livello di ris¢h

| singoli rischi ed i relativi processi sono insiem una classifica del livello di rischio. Le fadi
processo o i processi per i quali siano emersuigbévati livelli di rischio identificano le aree d
rischio, che rappresentano le attivita piu sensabiiini della prevenzione.

L'analisi svolta ha permesso di classificare ilmisemersi in base al livello numerico assegnato.
Conseguentemente gli stessi sono stati conframappesati (c.d. ponderazione del rischio) al fine
di individuare quelli che richiedono di esseretatitton maggiore urgenza e incisivita.

Preso atto dei risultati dell'attivita di pondecee, si € stabilito di graduare i livelli di risoh
emersi per ciascun processo, secondo la segueaite sc

Valore numerico del livello di rischio classificanie del rischio:

Intervallo da 1 a 3,50 BASSO

Intervallo da 3,51 a 7,50 MEDIO

Intervallo da 7,51 ALTO

Le aree e sottoaree di rischio e i processi ainstincorruzione, individuati secondo la procedura
sopraindicata sono quelli risultanti dalla tabeli@eguito riportata.



Area Processi Servizi o| Valutazione| Valutazione| Valutazione
uffici media media Rischio
interessati| Probabilita | Impatto
al
processo

Area: acquisizione e Reclutamento: 3,33 1,75 5,83

progressione de|

personale a) Predisposizione bandi di concorso e individuazipne

requisiti di accesso
b)  Nomina delle commissioni di concorso;
c) Conferimento incarichi a contratto ex- art.110 del
TUEL
d) Annullamento, revoca o sospensione di atti |di
programmazione del personale o di procedimenti
concorsuali
Progressioni di Carriera: 1,83 1,25 2,29
a. Predisposizione bandi di selezione e individuazipne
requisiti di accesso
b.  Nomina delle commissioni
Conferimento di incarichi di collaborazione: 3,66 1,75 6,41
a) Predisposizione bandi di e individuazione requiditi
accesso

Area: affidamento| Nomina del RUP 3 1,25 3,75

di lavori, servizi e

forniture Affidamenti di incarichi professionali in materiautbanistica e di 3,17 2,25 7,13

opere pubbliche
3 1,25 3,75
Definizione dell'oggetto dell'affidamento:
a. Adozione della determinazione a contrarre.
b.  Progettazione di un servizio o di una fornitura
Individuazione dello strumentol/istituto per I'affichento di lavori,
servizi e forniture: 3,67 25 9,17
a. Predisposizione bandi di gara e lettera di invito
3,67 2,5 9,17
Requisiti di qualificazione
3,67 2,5 9,17
Requisiti di aggiudicazione
2,50 2,25 5,63
Nomina delle commissioni di gara
3,67 2,25 8,25
Valutazione delle offerte
3,67 2,50 9,17
Verifica della eventuale anomalia delle offerte
3,67 2,25 9,17
Procedure negoziate
4,00 2,50 10,00
Proroghe o rinnovi di contratti di appalto di fdune e servizi
3,67 2,50 9,17
Affidamento di lavori complementari
3,50 2,50 8,75
Affidamenti diretti, senza gara, di lavori, berservizi
3,67 2,50 9,17
Affidamenti diretti, senza gara, di lavori pubblicicasi di urgenzg
e di somma urgenza 4,00 2,50 10,00
Revoca del bando 3,33 1,50 5,00
Redazione del crono programma 2,83 2,50 7,08
Variante in corso di esecuzione del contratto 3,00 2,75 8,25
Autorizzazione al subappalto 3,00 2,75 8,25
Sostituzione del contraente in relazione ad operadi cessione 3,00 2,00 6,00
di azienda
3,17 2,00 6,33
Liquidazioni e collaudi di opere, forniture di benservizi
3,00 2,00 6,00
Applicazioni penali in esecuzione del contratto
2,50 1,75 4,38

Utilizzo di rimedi di risoluzione delle controveesalternativi a
quelli giurisdizionali

Attivita endoprocedimentale afferenti il procedirteedi esproprio
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Area: Provvedimenti di tipo autorizzatorio 2,83 2,75 7,78
provvedimenti
ampliativi della| Rilascio permessi di costruire e provvedimenti 'agibito del 2,83 2,25 6,37
sfera giuridica deil condono edilizio
destinatari privi di 3,00 2,25 6,75
effetto  economico| Autorizzazioni paesaggistiche
diretto ed 3,00 2,25 6,75
immediato per il| Rilascio autorizzazioni commerciali di media/grarsteuttura di
destinatario vendita e altre autorizzazioni previste dalla ndivaastatale e
regionale in materia di commercio 3,00 2,25 6,75
Autorizzazioni e pareri in materia concessioni mame e cave 3,00 2,25 6,75
Autorizzazioni telefonia mobile 3,16 1,75 5,53
Attivita di controllo di dichiarazioni sostitutivan luogo di 3,16 1,75 5,53
autorizzazioni (DIA e SCIA, DUAP)
3,16 1,75 5,53
Accertamenti e sgravi tributi comunali
3,16 1,75 5,53
Accertamenti con adesione
2,83 2,76 7,81
Attivita di controllo in materia edilizia, ambiem¢a commerciale g
tributaria 2,83 2,76 7,81
Transazioni a chiusura di contenzioso pendente 2,66 2,75 7,31
Esercizio del potere di autotutela di atti ammiaitti 2,66 2,75 7,31
(revoca/annullamento, convalida, ritiro ecc.)
2,33 1,25 2,92
Accesso a servizi erogati dall'ente
2,83 2,25 6,37
Accesso anziani e disabili in strutture residemzia
semiresidenziali 2,83 2,25 6,37
Nomine in societa pubbliche partecipate e in atganismi di
diritto privato partecipati dall'ente 1,83 1,50 2,74
Procedimenti sanzionatori nellambito del codic#adstrada
Procedimenti sanzionatori in relazione a regolamerdgrdinanze
comunali, e ad altri ambiti di competenza del coeun
Autorizzazioni allo svolgimento di attivita da padei dipendenti
Area: Concessione ed erogazione di sovvenzioni, contribabché
provvedimenti attribuzione di vantaggi economici di qualunqueegera persone
ampliativi della | ed enti pubblici e privati (esclusi quelli discipdti dal 2,83 2,00 5,66
sfera giuridica dei| regolamento per gli interventi economici di assigtesociale)
destinatari con 2,83 2,00 5,66
effetto  economico| Contributi/sussidi, sovvenzioni ad personam
diretto ed
immediato per il
destinatario
Area: Accettazione di donazioni di beni mobili o immobdi favore 2,83 1,50 4,24
provvedimenti dell’ente
relativi  all'utilizzo 2,83 1,75 4,95
del patrimonio| Assegnazione alloggi di edilizia residenziale pidzbl
comunale 3,00 2,00 6,00
Alienazione di beni immobili
3,00 2,00 6,00
Acquisti e permute di immobili e/o di diritti reatinori:
3,00 1,50 4,50
Costituzione diritti reali minori su immobili comat,
concessione in uso (locazione, comodato) di bepa@enenti al
patrimonio disponibile dell’ente, e concessionéehi demaniali (|
comprese le concessioni cimiteriali), di beni gtada usi civici e
di beni del patrimonio indisponibile ( compresi ditnhpianti 3,00 2,00 6,00

sportivi)
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2,83 1,50 4,24
Locazioni passive

Annullamento, revoca o sospensione di provvedimenbandi
riguardanti la alienazione o la concessione di lappartenenti a
patrimonio comunale

Area: Procedimento di formazione, adozione ed approvazd® piano 2,83 2,25 6,37
provvedimenti urbanistico e dei piani attuativi (Piani di lottazione , PIP, PEERP
relativi alla | e piani particolareggiati )
pianificazione  del 2,83 2,25 6,37
territorio Varianti al piano urbanistico e ai piani attuapivoposte da privati

2,83 2,25 6,37

Convenzioni urbanistiche in attuazione del piartmaarstico
2,83 1,50 4,24
Annullamento, revoca o sospensione di provvedinrefativi alla
pianificazione del territorio

3.1 |l trattamento

Il processo di gestione del rischio si conclude iEtmrattamento.

Il trattamento consiste nel procedimento per modig il rischio, ovvero nell'individuare e
valutare le misure per neutralizzare o, almenaigerre il rischio di corruzione.

Il Responsabile della prevenzione della corruzideree stabilire le priorita di trattamento in bake a
livello di rischio, all'obbligatorieta della misured all'impatto organizzativo e finanziario della
misura stessa.

I PTPC pud contenere e prevedere l'implementazemmehe di misure di carattere trasversale,
come:

La trasparenzache di norma costituisce oggetto del PPTI quateose del PTPC.
L'informatizzazione dei processiconsente per tutte le attivita dell'amministragida tracciabilita
dello sviluppo del processo e riduce quindi il iecdi blocchi non controllabili con emersione
delle responsabilita per ciascuna fase:

L'accesso telematico a dati, documenti e procedimgéne il riutilizzo dei dati, documenti e
procedimenti consente l'apertura delllamministreioerso l'esterno e, quindi la diffusione del
patrimonio pubblico e il controllo sull'attivitaagharte dell'utenza.

Il monitoraggio sul rispetto dei termini procedimentali per far egege eventuali omissioni o
ritardi che possono essere sintomo di fenomenutout.

Ai fini della misura “trasparenza” come gia evideia, si rammenta che il PTTI costituisce una
sezione apposita del Piano.

Articolo 6
LE MISURE DI CONTRASTO

Ai sensi dell’'art.1, comma 9, della L.190/2012, samdividuate le seguenti misure:

- meccanismi di formazione, attuazione e di contrdégli atti e dei procedimenti;

- codice di comportamento;

- altre iniziative
Per tutte le attivita a rischio di corruzione saubttate le misure obbligatorie, come individuate
nella legge 190/2012 e nel PNA, e risultanti dedleole dalla n. 1 alla n. 14, riportate nell’abeg
A) facente parte integrante e sostanziale del pteggano.
Inoltre per ognuna delle attivita a basso, medielevato rischio di corruzione sono definite le
ulteriori misure che l'ente ha assunto e/o intemdsumere per prevenire il fenomeno della
corruzione. Dette misure sono finalizzate a preneeprincipalmente i seguenti rischi: favoritismi e
clientelismo, scelte arbitrarie, disparita di taatento.
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Meccanismi_di_formazione — Ai fini della massima trasparenza dell'azionemanmstrativa e
dell'accessibilita totale, tutti i procedimenti cementi le attivita di cui all'art. 4, devono esse
conclusi con provvedimenti espressi assunti neflan& della determinazione amministrativa
ovvero nelle altre forme di legge (autorizzaziamuncessioni, permessi, nulla osta ecc.) salvoii cas
in cui sia prevista la deliberazione giuntale ostlare.

1. nei meccanismi di formazione delle decisioni samviiduate le seguenti misure:

a) nella trattazione e nell'istruttoria degli atti:
- per i procedimentd'ufficio seguire l'ordine imposto da scadenze e priorighilite da leggi,
regolamenti, atti deliberativi, programmi, circolatirettive, etc..
- per i procedimenti ad istanza di parte, rispettardine cronologico di protocollo dellistanza;
- assegnazione delle pratiche ai collaboratoriipdsgente tramite attribuzione casuale;
-rispettare il divieto di aggravio del procedimento
- distinguere l'attivita istruttoria e la relativasponsabilita dall'adozione dell'atto finale, inda
tale che per ogni provvedimento siano coinvolti exim due soggetti :l'istruttore proponente e il
Responsabile;

b) nella formazione di provvedimenti, con particelaiguardo agli atti con cui si esercita ampia
discrezionalita amministrativa e tecnica, motivartkeguatamente l'atto; I'onere di motivazione e
tanto piu diffuso quanto € ampio il margine di désztonalita;

C) per consentire tutti coloro che vi abbiano iesse di esercitare con pienezza il diritto di esmes

e di partecipazione, gli atti dell'ente dovranngiresrsi ai principi di semplicita e di chiarezzd. E

preferibile non utilizzare acronimi, abbreviaziamisigle (se non quelle di uso piu comune) o,
comunque, in caso di utilizzo, specificarne il gigato. E’ opportuno esprimere la motivazione con
frasi brevi intervallate da punteggiatura. Sonofeibili i paragrafi con struttura elementare

composti da soggetto, predicato verbale, complemneggetto. Cio per consentire a chiunque,
anche a coloro che sono estranei alla pubblica amtrazione ed ai codici di questa, di

comprendere appieno la portata di tutti i provveshith In particolare dovranno essere scritti con
linguaggio, ad uno stile comune, curando che iypedimenti conclusivi dei procedimenti riportino

nella premessa sia il preambolo che la motivazione.

Il preambolo € composto dalla descrizione del ptooento svolto , con l'indicazione di tutti gliiatt
prodotti di cui si e tenuto conto per arrivare alkecisione finale, in modo da consentire a tutti
coloro che via abbiano interesse di ricostruirepibcedimento amministrativo seguito. La
motivazione indica i presupposti di fatto e le camgjigiuridiche che hanno determinato la decisione,
sulla base dellistruttoria. La motivazione dovsaeze il piu possibile precisa, chiara e comphsta.
sensi dell'art. 6 bis della L.241/90 come aggiud#adl'art.1 L.n. 190/2012 il responsabile del
procedimento e i titolari degli uffici competentl adottare i pareri, le valutazioni tecniche, dgii a
endoprocedimentali e il provvedimento finale devastenersi in caso di conflitto di interessi,
segnalando ogni situazione di conflitto, anche mmtde, dando comunicazione al responsabile
della prevenzione della corruzione;

d) per facilitare i rapporti tra i cittadini e I'anmnistrazione, sul sito istituzionale vengono pudxdi
i moduli di presentazione di istanze, richiestegei@ltro atto di impulso del procedimento, con
I'elenco degli atti da produrre e/o allegare adlfiga.

e) nella comunicazione del nominativo del respoitsatel procedimento dovra essere indicato
I'indirizzo mail cui rivolgersi e il titolare delgtere sostitutivo ex art. 2 comma 9 bis della legge
241/1990 ( individuato nel Segretario Generaleaisocdi mancata risposta);

fnell'attivita contrattuale:
— rispettare il divieto di frazionamento o innalzarteartificioso dell'importo contrattuale;
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ne

— ridurre l'area degli affidamenti diretti ai soli G ammessi dalla legge e/o regolamento
comunale solo nei casi in cui non sia possibiléiazare gli acquisti a mezzo CONSIP e/o
del mercato elettronico della pubblica amministcam ( MEPA)

— assicurare la rotazione tra le imprese affidatadiei contratti affidati in economia;

— assicurare la rotazione tra i professionisti nefiidamento di incarichi di importo inferiore
alla soglia della procedura aperta;

— assicurare il confronto concorrenziale, definendeequisiti di partecipazione alle gare,
anche ufficiose, e di valutazione delle offertealed adeguati;

— allocare correttamente il rischio di impresa nepgorti di partenariato ;

— verificare la congruita dei prezzi di acquisto derb e servizi effettuati al di fuori del
mercato elettronico della pubblica amministrazione;

— verificare la congruita dei prezzi di acquisto dssione e/o acquisto di beni immobili o
costituzione /cessione di diritti reali minori;

— validare i progetti definitivi ed esecutivi dellp@re pubbliche e sottoscrivere i verbali di
canterierabilita;

— acquisire preventivamente i piani di sicurezzaglaie sulla loro attuazione

g) negli atti di erogazione dei contributi, nelliamssione ai servizi, nell'assegnazione degli altogg
- predeterminare ed enunciare nel provvedimento itedr di erogazione, ammissione 0
assegnazione;

h) nel conferimento degli incarichi di consulengtdio e ricerca a soggetti esterni;
- acquisire il preventivo assenso del Collegio deviBori dei Conti ed allegare la dichiarazione
resa con la quale si attesta la carenza di profassiita interne;

i) far precedere le nomine presso enti, aziendaet&q istituzioni dipendenti dal Comune da una
procedura ad evidenza pubblica;

lnell'attribuzione di premi ed incarichi al persdsdipendente operare con procedure selettive;

m) i componenti le commissioni di concorso e diagdovranno rendere all'atto dell'insediamento
dichiarazioni di non trovarsi in rapporti di parelat o di lavoro o professionali con i partecipanti
alla gara o al concorso nonché rendere la dich@mazi cui all'art. 35 bis del D.lgs. 165/2001;

n) in materia di pianificazione territoriale ocarampliare gli ambiti di partecipazione al
procedimento secondo il modello del * dibattito plidn” coinvolgendo i cittadini fin dalla fasi
iniziali del progetto, e quindi ben prima che ibgetto finale sia stato selezionato, od in pardil
far precedere I'adozione del provvedimenti pubbirconateria urbanistica, e lI'approvazione degli
accordi sostitutivi di procedimenti od endoproceeimtali in materia urbanistica, dalla
pubblicazione sul sito web comunale degli schenprdvvedimento, ed i relativi allegati tecnici,
prima che siano portati all'adozione/approvazioeéaigano competente ( e comunque almeno 10

gg. prima);

meccanismi di attuazione delle decisioni (la&cciabilita delle attivita):

- istituire e/o aggiornare I'Albo dei fornitori, ivcompresi i prestatori d'opera intellettuale (
avvocati, ingegneri, architetti, ecc..)

- redigere la mappatura di tutti procedimenti amisirativi dell'Ente;

-redigere la mappatura di tutti i processi inteall'Ente;

- redigere il funzionigramma dell’Ente in modo tdgtiato ed analitico per definire con chiarezza i
ruoli e compiti di ogni ufficio con l'attribuziongi ciascun procedimento o sub procedimento ad un
responsabile predeterminato o predeterminabile ;
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- completare la digitalizzazione dell'attivita anmisirativa in modo da assicurare la totale
trasparenza e tracciabilita;

- provvedere alla revisione dei procedimenti amstnaitivi di competenza dell'Ente per eliminare le
fasi inutili e ridurre i costi per famiglie ed imgse;

- offrire la possibilita di un accesso on line attu servizi delllEnte con la possibilita per il
cittadino di monitorare lo stato di attuazione gebcedimento che lo riguarda;

- rilevare i tempi medi di pagamento;

- rilevare i tempi medi di conclusione dei procedi;

- istituire il registro unico dei contratti dell'Ea redatti in forma di scrittura privata nel quale
annotare in modo progressivo i dati relativi allartroparte, I'importo del contratto e la durata, ed
al quale allegare la scansione del contratto sattit;

- vigilare sull'esecuzione dei contratti di appalio lavori, beni e servizi, ivi compresi i contriatt
d'opera professionale, e sull'esecuzione dei comtper I'affidamento della gestione dei servizi
pubblici locali, ivi compresi i contratti con le sieta in house, con applicazione, se del casogdell
penali, delle clausole risolutive e con la propasie dell'azione per I'inadempimento e/o di danno;
- predisporre registri per I'utilizzo dei beni dalinministrazione.

Meccanismi_di_controllo — Ai fini della massima trasparenza dell'azione amstrativa e
dell'accessibilita totale agli atti dellamminisgiane, per le attivitd a piu elevato rischio, i
provvedimenti conclusivi dei procedimenti (deterazioni, delibere, ordinanze, decreti ecc) sono
pubblicati all’Albo Pretorio on line, quindi racdbhelle specifiche sezioni del sito web dell’'eme
attuazione delle norme in materia di trasparenzees disponibili, per chiunque, a tempo
indeterminato. Qualora il provvedimento conclussra una atto amministrativo diverso, si deve
provvedere comunqgue alla pubblicazione sul sito dedbente a tempo indeterminato, adottando le
eventuali cautele necessarie per la tutela depa@asionali.

Gli ulteriori atti posti in essere nell'ambito daiocedimenti di cui sopra nelle forme di verbali,
comunicazioni, riscontri, relazioni ecc. e richiaima fondamento delle decisioni finali, devono
essere sempre registrati al protocollo generalkEdét nelle modalita prescritte in modo che vi si
possa agevolmente risalire in sede di accessaighmministrativi.

In relazione al modello procedimentale delle dusi fdistinte (istruttoria e adozione del
provvedimento), cosi come descritto nella parte ¢ddmismi di formazione”, la prima forma di
controllo (preventivo) e la verifica dell'istruttar assicurata dal Responsabile di Settore in
occasione dell’adozione mediante sottoscriziongd®ivedimento finale.

In una logica di integrazione ed organicita deglimenti organizzativi, ai fini dei meccanismi di
controllo delle decisioni, si assumono a partegrdete del presente documento le disposizioni
adottate con D.C.C. n. 8 del 04.03.2013 in materiaontrolli interni in applicazione dell’art. 3
D.L. 174/2012 convertito in L. 213/2012.

Articolo 7
OBBLIGHI DI INFORMAZIONE DEI DIRIGENTI E DElI RESPO NASBILI DI SETTORE
NEI CONFRONTI RESPONSABILE DELLA PREVENZIONE DELLA CORRUZIONE .

| Dirigenti e i Responsabili di settore comunicaab Responsabile della prevenzione della
corruzione, con riguardo ai procedimenti di competedel Settore, ogni semestre ( nei mesi di
gennaio e luglio):
— l'elenco dei procedimenti conclusi oltre il termimevisto dalla legge o dal regolamento, e
la rilevazione del tempo medio di conclusione deicpdimenti distinto per tipologia di
procedimento;.
— l'elenco dei procedimenti conclusi con un diniego;
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— l'elenco dei contratti sopra soglia affidati conogedura negoziata e le ragioni a
giustificazione dell'affidamento;

— l'elenco dei procedimenti per i quali si &€ resaessaria disporre una sospensione dei termini
per integrazione documentale;

— l'elenco dei pagamenti effettuati oltre il termulidegge o di contratto, se il ritardo supera i
30 gg;

— l'elenco dei contratti con riferimento a quali ablprovveduto a novazione, addizioni,
varianti, applicazione di penali o risoluzione aipata.

— | Dirigenti e i Responsabili di settore provvedoaocomunicare al Responsabile della
prevenzione della corruzione, tempestivamente d¢auta stipulazione di un contratto di
gualsiasi tipologia redatto in forma di scritturavpta.

Articolo 8
MONITORAGGI

Il Monitoraggio del rispetto dei termini, previgtalla legge o dai regolamenti, per la conclusione
dei procedimenti € uno degli indicatori piu impotiadi efficienza ed efficacia dell'azione
amministrativa, oggetto di verifica anche in sedeantrollo di gestione e controllo successivo ai
sensi del Regolamento dei controlli interni.
Con specifico riferimento al rischio di corruzionié,rispetto dei termini procedimentali € un
importante indicatore di correttezza dell'agire plgbblico ufficiale.
Di contro, il ritardo nella conclusione del proaaéinto costituisce sicuramente un'anomalia
Tale anomalia deve poter essere in ogni momentovatih dal Dirigente e dal Responsabile di
settore in modo da:

e riconoscere i motivi che I'hanno determinata

e intervenire prontamente con adeguate misure cimeett
Il monitoraggio volto a verificare il rispetto dermini procedimentali “in corso di attuazione” e
effettuato da ciascun dirigente e responsabilettibee.

Monitoraggio dei rapporti tra I'Amministrazione saggetti che con la stessa stipulano contratti o
che sono interessati a procedimenti di autorizzegicconcessione o erogazione di vantaggi
economici di qualunque genere, anche verificandentali relazioni di parentela o affinita
sussistenti tra i titolari, gli amministratori,od e i dipendenti degli stessi soggetti e i dinge di
dipendenti dellAmministrazione.

Ai sensi dell'art. 1 comma 9 della L. 190/2012 sowbviduate le seguenti misure:

a) Il Responsabile del procedimento ha l'obbligadiuisire una specifica dichiarazione, redatta
nelle forme di cui allart. 45 del DPR 445/2000,ncda quale, chiunque si rivolge
allAmministrazione comunale per proporre una psb@odi sponsorizzazione, una proposta di
convenzione o di accordo procedimentale, una mthiali contributo o comunque intenda
presentare un'offerta relativa a contratti di gaaistipo, dichiara l'insussistenza di rapporti di
parentela, in corso o riferibili ai due anni preeeti, con gli amministratori, il segretario general
dirigenti, gli incaricati di posizione organizzaidell'Ente.

b) Il dirigente e l'incaricato di posizione orgarativa in sede di sottoscrizione degli accordiagk

11 L. 241/1990, dei contratti e delle convenzidra,cura di verificare la previsione all'interno del

regolamento contrattuale di una clausola in ragel&a quale e fatto divieto durante I'esecuzione
del contratto, e per il biennio successivo, diatteanere rapporti di servizio o fornitura o

professionali in genere con gli amministratori eesponsabili di posizione organizzativa e loro
familiari stretti ( coniuge e conviventi)
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c) Il dirigente e lincaricato di posizione orgarafiva in ogni provvedimento che assume deve
dichiarare nelle premesse dell'atto di aver veitcl'insussistenza dell'obbligo di astensione e di
non essere quindi in posizione di conflitto dergsse. Analoga dichiarazione, con riferimento agli
atti degli organi di governo, € resa dagli ammraisiri al segretario che ne da atto nel verbale di
seduta.

d) I componenti delle commissioni di concorso ogdra, all'atto dell'accettazione della nomina,
rendono dichiarazione circa l'insussistenza di oappdi parentela o professionali con gli
amministratori ed 1 dirigenti o loro familiari stte Analoga dichiarazione rendono i soggetti
nominati quali rappresentanti del Comune in ewnitjeta aziende od istituzioni.

e) Nell'ambito delle procedure volte all'aggiudioaz di un‘'opera pubblica, di un servizio o di una
fornitura di beni, i soggetti privati interessagvibno rendere la dichiarazione di non trovarsianell
situazione di cui all'art. 53 comma 16 ter del B.I§65/2001; medesima dichiarazione € da ribadire
nell'ambito dell'atto pubblico con il quale vengatisciplinati i rapporti tra il Comune committente
e l'aggiudicatario.

Articolo 9
CODICE DI COMPORTAMENTO

Adozione delle integrazioni al Codice di comportam&o dei dipendenti pubblici

L'articolo 54 del D. Lgs n.165/2001, ha previste chGoverno definisse un proprio Codice di
comportamento dei dipendenti delle pubbliche amstiazioni "con procedura aperta alla
partecipazione a previo parere obbligatorio deppomorganismo indipendente di valutazione”, per
assicurare:

- la qualita dei servizi;

- la prevenzione dei fenomeni di corruzione;

- il rispetto dei doveri costituzionali di diligenzi@alta, imparzialita e servizio esclusivo alla

cura dell'interesse pubblico.

Con deliberazione n.246 del 27.12.2013, previongadell’'OlV, la Giunta Comunale ha approvato,
il Codice di comportamento dell'ente.

Articolo 10
ALTRE INIZIATIVE

Formazione del personale impiegato nei settori agchio
Il Responsabile della prevenzione della corruzialee definire annualmente apposito programma
di informazione e formazione sulle materie di cupeesente documento ed, in generale, sui temi

dell’etica e della legalita.

Il programma di formazione coinvolgera:

* Il Responsabile della prevenzione della corruzione
« | Dirigenti e i Responsabili di settore
* |l personale destinato ad operare nei settori éhigsindividuato sulla base della

comunicazione che i Dirigenti e i Responsabilieti@re effettueranno.
Ai fini della corretta rilevazione del fabbisognorinativo da soddisfare con il programma, i
Dirigenti e i Responsabili di settore saranno mvia formulare specifiche proposte formative
contenenti:
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« Le materie oggetto di formazione

- Il grado di informazione e di conoscenza dei digetidnelle materie/attivita a
rischio di corruzione

- Le metodologie formative, specificando gli aspéttiapprofondire

« Le priorita

Il programma verra finanziato con le risorse di @lifart. 23 del CCNL 1.4.1999, previa
comunicazione alle O0.SS.e alla R.S.U. e, trattsindioformazione obbligatoria, anche in deroga
ai limiti di spesa ex art. 6, comma 13, del D.L78/(2010.

Saranno previste iniziative interne di “informazdre di “feedback gestionale” sul’andamento
delle attivita di cui al presente documento, andmettamente curate dal Responsabile della
prevenzione della corruzione.

Indicazione dei criteri di rotazione degli incarichi del personale.

Per tutti gli uffici individuati come aree a risochcorruzione, sia per i Responsabili di settoree ch
per i dipendenti, previa informativa sindacale,omhé sia possibile garantire la fungibilita
professionale, dovra essere disposta, previa atefpuranazione, la rotazione degli incarichi onde
evitare che possono consolidarsi delle posiziatiigrivilegio” nella gestione diretta di determiaat
attivita correlate alla circostanza che lo stesszibnario si occupi personalmente per lungo tempo
dello stesso tipo di procedimenti e si relaziompee con gli stessi utenti.
Per il personale Dirigente ed il Responsabile didBe la rotazione € disposta dal Sindaco alla
scadenza dell'incarico, preferibilmente non superia cinque anni, tenuto conto anche delle
esigenze organizzative dell'Ente.
Per il personale non dirigente la rotazione € ditgpdal Dirigente e dal Responsabile di settore nel
modo seguente:
— mediante l'attribuzione di un diverso servizio;
— oppure mediante la rotazione dei procedimenti.
Entro cinque mesi dall'approvazione del Pihmesponsabile della Prevenzione della Corruzione
nell'ambito delle aree individuate a rischio diroa@rone, predisporra un percorso di formazione e
aggiornamento continuo mediante:
- sessioni formative in house, ovvero con docestgrai
-affiancamento del personale mediante scambio fiwmatra i soggetti aventi affinita
professionali e/o curriculari.

| provvedimenti di rotazione sono comunicati alp@ssabile della prevenzione, che provvede alla
pubblicazione sul sito dell’Ente.

Nel caso in cui nell'ente non vi sia la possibililarotazione per una o piu posizioni a rischio
corruzione, viene stilato un apposito verbale mdirdel Dirigente o del Responsabile di Settore e
dal Segretario Generale evidenziando i motivi idghbssibilita. Per le posizioni cosi individuate, i
responsabile della prevenzione provvede a definiee meccanismi rafforzati di controllo,
all'interno dei procedimenti di controllo interng al'interno del sito dell'ente, viene predisposta
apposita sezione di verifica degli atti su bastssica.

La mobilita volontaria € individuata quale strunwenitile a contemperare le esigenze di
prevenzione della corruzione con lo sviluppo preif@sale/esperienziale dei singoli dipendenti. A
tal fine '’Amministrazione, previo accordo con Ia&SR in merito all'individuazione di criteri
oggettivi, pubblica annualmente, entro il mese ttiblwe, dei bandi di mobilita per rotazione da
rendere efficaci il 1 gennaio dell’anno successivo.
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L'attivazione dei rapporti ex art.110 TUEL per gtiehe con soggetti non di ruolo, fermo restando
le situazioni di inconferibilita ed incompatibilitax D.lgs. 39/2013 deve essere preceduta da
selezione curriculare.

L'attivazione dei rapporti ex art. 90 TUEL per wffdi staff fermo restando la natura fiduciaria del
rapporto, e soggetta all'inconferibilita di cui'aft. 3 del D.Igs. n. 39/2013.

Direttive per l'attribuzione degli incarichi dirige nziali e di posizione organizzativa.

Con la definizione delle cause ostative al ednfento e verifica dell'insussistenza di cause di
incompatibilita I'ente applica la disciplina recatagli articoli 50, ¢.10, 107e109 del TUEL e dagli
articoli 13 -27 del D.Lgs n.165/2001 e smi.

Il Responsabile della prevenzione della corruzionenitora che, all'atto del conferimento
dell'incarico, l'interessato presenti una dichiemag sull'insussistenza delle cause di inconfetdbil

di cui al D. Lgs. n.39/2013.

| Dirigenti e i Responsabili di Settore si impegoam presentare annualmente entro il 31 gennaio
una dichiarazione sull'insussistenza delle caugecdimpatibilita di cui al D. Lgs n. 39/2013.

Definizione di modalita per verificare il rispetto del divieto di svolgere attivitd incompatibili a
seguito della cessazione del rapporto

La Legge 190/2012 ha integrato l'art. 53 del D.bg$65/2001 con un nuovo comma (16-ter) per
contenere il rischio di situazioni di corruzionenoesse all'impiego del dipendente pubblico
successivamente alla cessazione del rapporto atidav

Il rischio valutato dalla norma é che, durantedtiodo di servizio il dipendente possa apertamente
precostituirsi delle situazioni lavorative vantaagg, sfruttare a proprio fine la sua posizionesad
potere all'interno dell'amministrazione, per pdienere contratti di lavoro/collaborazione presso
imprese o privati con cui entra in contatto.

La norma limita la liberta negoziale del dipendepts un determinato periodo successivo alla
cessazione del rapporto, al fine di eliminare an\@nienza" di accordi fraudolenti.

La disposizione stabilisce che "I dipendenti cheglnultimi tre anni di servizio, hanno esercitato
poteri autoritativi o negoziali per conto delle plibhe amministrazioni (...) non possono svolgere,
nei tre anni successivi alla cessazione del rappdrtpubblico impiego, attivita lavorativa o
professionale presso | soggetti privati destinatadell'attivita della  pubblica
amministrazione svolta attraverso i medesimi potecbntratti conclusi e gli incarichi conferiti in
violazione di quanto previsto dal presente comnme swlli ed a fatto divieto ai soggetti privati che
li hanno conclusi o conferiti di contrattare corplébbliche amministrazioni per i successivi treiann
con obbligo di restituzione dei compensi eventuali@@ercepiti a accertati ad essi riferiti.”

Pertanto, i Dirigenti e i Responsabili di Settoréngpegnano a inserire nelle lettere di invito € ne
bandi per l'affidamento di lavori, forniture e servl'obbligo per il concorrente di dichiarare
l'insussistenza delle situazioni di lavoro o dgip@rti di collaborazione di cui sopra, nonche di
inserire negli schemi di contratto relativi allldimento di lavori, forniture e servizi I'obbligo a
carico dell'aggiudicatario del rispetto della disgmne di cui sopra.

Elaborazione di direttive per effettuare controlli su precedenti penali ai fini dell'attribuzione
degli incarichi e dell'assegnazione ad uffici.
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Con la nuova normativa sono state introdotte amdélée misure di prevenzione di carattere
soggettivo, con le quali la tutela e anticipatar@imento della formazione degli organi che sono
deputati a prendere decisioni e ad esercitaredrpmelle amministrazioni.

Tra queste, il nuovo articolo 35-bis del D. Lgs165/2001 pone delle condizioni ostative per la
partecipazione a commissioni di concorso o di gagger lo svolgimento di funzioni direttive in
riferimento agli uffici considerati a piu elevatgahio di corruzione.

La norma, in particolare, prevede:

"1. Coloro che sono stati condannati, anche cortesga non passata in giudicato, per i reati
previsti nel capo | del titolo I, del libro secandel codice penale:

-non possono fare parte, anche con compiti di $eggedi commissioni per l'accesso o la selezione
a pubblici impieghi;

- NON pPosSsono essere assegnati, anche con furddtrettive, agli uffici preposti alla gestione delle
risorse finanziarie, all'acquisizione di beni, s&rve forniture, nonché alla concessione o
all'erogazione di sovvenzioni, contributi, sussiduysili finanziari o attribuzioni di vantaggi
economici a soggetti pubblici e privati;

- non possono fare parte delle commissioni pecddta del contraente per I' affidamento di lavori,
forniture e servizi, per la concessione o l'erog@agi di sovvenzioni, contributi, sussidi, ausili
finanziari, nonché per |"attribuzione di vantaggonomici di qualunque genere"

Pertanto, ogni commissario sara tenuto a rendesznai del DPR 445/2000, una dichiarazioni di
insussistenza delle condizioni di incompatibilitdi sopra.

Lo stesso vale per ogni Dirigente e Responsabilgettiore, all'atto della designazione dell'ufficio
ovvero contestualmente alla dichiarazione di cgiratedente paragrafo.

Adozione di misure per la tutela del dipendente cheeffettua segnalazioni di illecito
(whistleblower)

Il nuovo articolo 54-bis del D. Lgs n.165/2001, nghto "Tutela del dipendente pubblico che
segnala illeciti’ (c.d. whistleblower), introduaga misura di tutela gia in uso presso altri
ordinamenti, finalizzata a consentire I'emersioniattispecie di illecito.

Secondo la disciplina del PNA- Allegato | paragrBfdl2 sono accordate al whistleblower le
seguenti misure di tutela:

a. latutela dell'anonimato;
b. il divieto di discriminazione;

c. la previsione che la denuncia sia sottratta aittalidi accesso (fatta esclusione delle
ipotesi eccezionali descritte nel comma 2 del nuare®4-bis).

Per completezza si riportano i paragrafi B.12.12B2% B.12. 3 dell'Allegato 1 del PNA:

"B.12.1 - Anonimato.

La ratio della norma € quella di evitare che ilatigente ometta di effettuare segnalazioni di tbepier il timore di
subire conseguenze pregiudizievoli.

La norma tutela [lanonimato facendo specifico wmifento al procedimento disciplinare. Tuttavia,
l'identita del segnalante deve essere protettgrinentesto successivo alla segnalazione.

Per quanto riguarda lo specifico contesto del mtmeento disciplinare, l'identita del segnalante @s3ere rivelata
all'autorita disciplinare e all'incolpato nei segtieasi:

- consenso del segnalante;
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-la contestazione dell'addebito disciplinare & fiadsu accertamenti distinti e ulteriori rispettta @egnalazione: si
tratta dei casi in cui la segnalazione € solo ueglicclementi che hanno fatto emergere l'illecit®, la contestazione
awviene sulla base di altri fatti da soli suffidies far scattare I'apertura del procedimento dlswre;

-la contestazione ¢ fondata, in tutto o in patasegnalazione e la conoscenza dell'identigsélatamente
indispensabile per la difesa dell'incolpato: taleastanza pud emergere solo a seguito dell'autbzitell'incolpato
ovvero dalle memorie difensive che lo stesso predwet procedimento.

La tutela dell'anonimato prevista dalla norma nosirdnimo di accettazione di segnalazione anonlmamisura di
tutela introdotta dalla disposizione si riferisdecaso della segnalazione proveniente da dipendeditiduabili e
riconoscibili. Resta fermo che I'amministrazioneval@rendere in considerazione anche segnalaziamime, ove
queste si presentino adeguatamente circostanziateecon dovizia di particolari, siano tali ciaefdr emergere fatti e
situazioni relazionandoli a contesti determinas.(éndicazione di nominativi o qualifiche partiadl menzione di
uffici specifici, procedimenti o eventi particolaecc.).

Le disposizioni a tutela dell'anonimato e di esons dell'accesso documentale non possono comwessgeee riferibili
a casi in cui, in seguito a disposizioni di leggeaale, I'anonimato non puo essere opposto, adpsendagini

penali, tributarie 0 amministrative, ispezioni, ecc

B. 12. 2 - Il divieto di discriminazione nei confitodel whistleblower.

Per misure discriminatorie si intende le azioncitiBnari ingiustificate, le molestie sul luogo ivoro ed ogni altra
forma di ritorsione che determini condizioni di dm@ intollerabili. La tutela prevista dalla normac#&coscritta
all"ambito della pubblica amministrazione; infattisegnalante e il denunciato sono entrambi gabbipendenti. La
norma riguarda le segnalazione effettuate all'Até#aiudiziaria, alla Corte dei conti o al propsoperiore gerarchico.
Il dipendente che ritiene di aver subito una dimarazione per il fatto di aver effettuato una seégmiane di illecito:
-deve dare notizia circostanziata dell'avvenuterifiinazione al responsabile della prevenzione;

il responsabile valuta la sussistenza degli elemeat effettuare la segnalazione di quanto accadlitdirigente
sovraordinato del dipendente che ha operato la ridis@zione; il dirigente valuta tempestivamente
l'opportunita/necessita di adottare atti o proceditinper ripristinare la situazione e per rimediagh effetti negativi
della discriminazione in via amministrative e |ssstenza degli estremi per avviare il procedimeliggiplinare nei
confronti del dipendente che ha operato la discramione, all'U.P.D.; I'U.P.D., per i procedimenii gropria
competenza, valuta la sussistenza degli estrenapaare it procedimento disciplinare nei confraiei dipendente che
ha operato la discriminazione, all'Ufficio del cemtioso dell'amministrazione; ["Ufficio del contéwso valuta la
sussistenza degli estremi per esercitare in gimudiazione di risarcimento per lesione dellimmagidella pubblica
amministrazione;

- all'lspettorato della Funzione Pubblica; I'lspeito della funzione pubblica valuta la necessitéabiare una
ispezione al fine di acquisire ulteriori elemergr e successive determinazioni;

pud dare notizia dell'avvenuta discriminazioneoedfinizzazione sindacale alla quale aderisce o ral delle
organizzazioni sindacali rappresentative nel cotoparesente nell'amministrazione;

L' organizzazione sindacale deve riferire dellassitone di discriminazione all'lspettorato dellaZione pubblica se le
segnalazione non & stata effettuata dal resporsdddib prevenzione;

puo dare notizia dell'avvenuta discriminazione aintato Unico di Garanzia, d'ora in poi C.U.G.Pilesidente del C.
U. G. deve riferire della situazione di discrimiita®e all'lspettorato della funzione pubblica seségnalazione non a
stata effettuata dal responsabile della prevenzione

puo agire in giudizio nei confronti del dipendente ha operato la discriminazione e dell'ammirestree per ottenere
un provvedimento giudiziale d'urgenza finalizzatta acessazione della misura discriminatoria e/oriptistino
immediato della situazione precedente;

L'annullamento davanti al T.A.R. dell'eventuale vmedimento amministrativo illegittimo e/o, se delso, la sua
disapplicazione da parte del Tribunale del lavota eondanna nel merito per le controversie inécparte il personale
c.d. contrattualizzato;

il risarcimento del danno patrimoniale e non patrimle conseguente alla discriminazione.

B. 12. 3 - Sottrazione al diritto di accesso.

I documento non pud essere oggetto di visione né estrazione di copia da parte di richiedenti,
ricadendo nell'ambito delle ipotesi di esclusioneud all'art. 24, comma 1, lett. a), della L. d.12del 1990.

In caso di regolamentazione autonoma da parteededl'della disciplina dell'accesso documentaleadgenza di
integrazione espressa del regolamento, quest'utlewe intendersi etero integrato dalla disposizicorgenuta nella L.
n. 190"

Predisposizione di protocolli di Legalita per gli &idamenti
| patti d'integrita ed i protocolli di legalita nagesentano un sistema di condizioni la cui

accettazione viene configurata dalla stazione &pp@ come presupposto necessario e
condizionante la partecipazione dei concorrentirza gara di appalto.
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L' atto di integrita € un documento che la staziappaltante richiede ai partecipanti alle gare e
permette un controllo reciproco e sanzioni nel ces@ui qualcuno dei partecipanti cerchi di
eluderlo.

Si tratta quindi di un complesso di regole di comgmento finalizzate alla prevenzione del
fenomeno corruttivo e volte a valorizzare compo#datneticamente adeguati per tutti i concorrenti.
L'AVCP, con determinazione n. 4/2012, si e pronataicirca la legittimita di prescrivere
l'inserimento di clausole contrattuali che impongoabblighi in materia di contrasto delle
infiltrazioni criminali negli appalti nell'ambitoidorotocolli di legalita/patti di integrita. L'AVCP
precisa che "mediante I'accettazione delle clausaleite nei protocolli di legalita al momento
della presentazione della domanda di partecipazédoedell'offerta, infatti, I'impresa concorrente
accetta, in realta, regole che rafforzano compastaingia doverosi per coloro che sono ammessi a
partecipare alla gara e che prevedono, in casaothzione di tali doveri, sanzioni di carattere
patrimoniale, oltre alla conseguenza, comune @& tetprocedure concorsuali, della estromissione
dalla gara (cfr. Cons. St., sez. VI, 8 maggio 2012657; Cons. St., 9 settembre 2011, n. 5066) ".

| Dirigenti e i Responsabili di Settore si impegaaninserire patti d'integrita e protocolli di l&ta
qguali allegati alle lettere di invito, che dovranessere obbligatoriamente firmati e presentati dai
concorrenti assieme alla documentazione amminigirat momento della presentazione della gara.

Indicazione delle iniziative previste nell'ambito cell'erogazione di sovvenzioni contributi
sussidi ausili finanziari nonché attribuzione di vataggieconomici di qualunque genere

Sovvenzioni, contributi, sussidi, ausili finanzjanonché attribuzioni di vantaggi economici di
gualunque genere, sono elargiti esclusivamente @ledizioni e secondo la discipline del
regolamento previsto dall'articolo 12 della legg&/2990.

Ogni  provvedimento d'attribuzione/elargizione émpamente pubblicato da parte del Dirigente
del Settore Amministrativo sul Sito Istituzionaldel Comune nella sezione “"amministrazione
trasparente”, nella sezione “determinazioni/defibiemi” oltre che all' albo online.

Indicazione delle Iniziative previste nell'ambito d concorsi e selezione del personale

| concorsi e le procedure selettive si svolgonoosdo le prescrizioni del decreto legislativo
165/2001 e del Regolamento dell'ente.

Ogni provvedimento relativo a concorsi e procediglettive € prontamente pubblicato da parte del
Responsabile Ufficio del personale sul Sito Isitinale dellente nella sezione
"amministrazione trasparente”.

2. Indicazione delle iniziative previste nellambito alle attivita ispettive/organizzazione del
sistema di monitoraggio sull'attuazione del PTPC, an individuazione dei referenti del
tempi e delle modalita di informativa

Il monitoraggio circa l'applicazione del preseREPC e svolto in autonomia dal Responsabile
della prevenzione della corruzione.

Ai fini del monitoraggio i Dirigenti, i Responsabili Settore ed i dipendenti collaborano con il
Responsabile della prevenzione della corruzioneraidcono ogni informazione che lo stesso
ritenga utile.

3. Azioni di sensibilizzazione e rapporto con la sodi& civile
In conformita al PNA, I"ente intende pianificard attivare misure di sensibilizzazione della
cittadinanza finalizzate alla promozione della ardtdella legalita.
A questo fine, una prima azione consiste nel déigaee comunicazione e diffusione alla strategia
di prevenzione dei fenomeni corruttivi impostatatiata mediante il PTCP e alle connesse misure.
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Per tale ragione, il PTCP verra pubblicato in ewide sul sito web del Comune, oltre che
nell'apposita sezione "amministrazione trasparente”

Considerato che I'azione di prevenzione e contrdslia corruzione richiede un'apertura di credito
e di fiducia nella relazione con cittadini, uteatimprese, che possa nutrirsi anche di un rapporto
continuo alimentato dal funzionamento di stabilinaia di comunicazione, ['amministrazione
dedichera particolare attenzione alla segnalaziatieesterno di episodi di cattiva amministrazione,
conflitto di interessi, corruzione. (canali di akooes. Sito Web, URP., posta elettronica, indagi
customer satisfaction).
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